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COMISION ESPECIAL MULTIPARTIDARIA DE FISCALIZACION
MONITOREO Y CONTROL DEL PROGRAMA HAMBRE CERO

ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA
Lunes 20 de enero de 2025

En la sala José Gabriel Tupac Amaru del Edificio Victor Raul Haya de la Torre y a través
de la Plataforma Microsoft Teams y siendo las diez horas con siete minutos del lunes 20
de enero de 2025, bajo la Presidencia el congresista Luis Roberto Kamiche Morante y con
la presencia de los sefiores congresistas miembros titulares de la Comision: Miguel Angel
Ciccia Vasquez, Hilda Marleny Portero Lépez, Diego Bazan Calderén, Maria Grimaneza
Acufa Peralta, Alfredo Azurin Loayza, Cruz Maria Zeta Chunga y Jhaec Darwin Espinoza
Vargas y Margot Palacios Huaman se dio inicio a la tercera sesion ordinaria de la Comisién
Especial Multipartidaria de Fiscalizacién, Monitoreo y Control del Programa Hambre Cero,
con el quérum reglamentario.

. ACTA

El Presidente sometid a votacion el acta de la segunda sesion ordinaria realizada el
02 de diciembre de 2024, siendo aprobado por unanimidad.

Il. DESPACHO
El Presidente indicé que se ha remitido a los correos electronicos de los sefiores
congresistas una sumilla de los documentos emitidos y recibidos por la Comision.

lll. INFORMES
No hubo informes

IV. PEDIDOS
No hubo pedidos

V. ORDEN DEL DIA

Presentacion del sefior Angel Manuel Manero Campos, Ministro de Desarrollo
Agrario y Riego, para exponer sobre los siguientes temas:

1. Informe sobre los avances en la reglamentacion de la Ley 31477, Ley que
promueve acciones para la recuperacion de alimentos.

2. Informe sobre el avance y situacion actual de la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais.

3. Informe sobre las principales estrategias y acciones implementadas por su
despacho para el disefio y la puesta en marcha del observatorio de la
seguridad alimentaria y nutricional, y como se garantiza su efectividad en el
monitoreo y evaluacién de los indicadores clave de la seguridad alimentaria y
nutricional a nivel nacional.

Al respecto, el sefor Presidente dispuso se de lectura el Oficio 0209-2025-MIDAGRI-
SG, suscrito por el sefior Walter Borja Rojas, Secretario General del Midagri, mediante

el cual expresa la dispensa del sefior Ministro debido a compromisos asumidos con
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anterioridad y comunican que en su representacion participaran las siguientes
personas:

e Sefor Lizardo Calderon Romero, Director General de la Direcciéon General de
Politicas Agrarias.

e Senor José Luis Alarcon Tello, profesional de la Direccién General de Politicas
Agrarias.

El seior Seior Lizardo Calderon Romero, Director General de la Direccion
General de Politicas Agrarias, luego de expresar las disculpas del Ministro, indico
gue han venido en su representacion para exponer sobre los tremas solicitados por la
Comisioén y dejo en el uso de la palabra al sefior José Luis Alarcén Tello, profesional
de la Direccién General de Politicas Agrarias, para el informe correspondiente.

El senor José Luis Alarcoén Tello, profesional de la Direcciéon General de Politicas
Agrarias, inici6 su exposicion respecto al primer tema sobre el estado actual, avances
en la reglamentacion de la Ley 31477, Ley que promueve acciones para la
recuperacion de alimentos. Dijo que esta ley fue aprobada el 18 de mayo del 2022 y
la finalidad de esta ley es implementar acciones para recuperar alimentos del mercado
de abasto del pais, a fin de que estos alimentos aptos para el consumo humano
puedan ser clasificados, derivados a la poblacién en pobreza y pobreza extrema, a
través de organizaciones sociales. Luego sefalo que el articulo 4 de esta ley establece
acciones para el Midagri en coordinacién con la Comisién Multisectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, que es un colegiado presidido por el Midagri y esta
conformado por otros ministerios involucrados en la tematica de seguridad alimentaria
y nutricional. También manifest6 que este articulo establece, por ejemplo, implementar
campanas, promociones en temas de capacitacion, desarrollo de proyectos pilotos y
por ultimo le encargan al Midagri la reglamentacion de la Ley. Indicé que esta Ley tiene
un alcance muy complejo, que va mas alla de las funciones y competencias de este
Ministerio.

Luego sefialé que el trabajo de elaboracion del reglamento empezo6 en septiembre del
2023, donde se involucré en este proceso el Ministerio de Produccién para el tema de
mercados, el Ministerio de Inclusién y Desarrollo Social, para trabajar con
organizaciones sociales de base, poblacion en condicidon de pobreza y pobreza
extrema. También dijo que coordinan con el Ministerio de Salud, ya que estos
alimentos que se van a recuperar tienen que estar en un estado de inocuidad, tienen
que preservar la calidad de estos alimentos a fin de no tener ningun problema de salud
mas adelante cuando estos sean entregados; con el Ministerio del Ambiente, otras
entidades, u otros actores involucrados, por ejemplo con la red de ollas comunes de
Lima Metropolitana, que es una asociacién que engloba algunas ollas comunes.
Asimismo, dijo que han trabajado coordinando con algunas oficinas de cooperacion
internacional como la FAO, el programa de Alimentos; han tenido entrevistas con
representantes de la Federacion de Mercados donde han trabajado el tema del
reglamento.

Luego informd que el 19 de julio de 2024 se prepublicéd la propuesta de reglamento,
entré a un proceso de consulta publica, se tuvo 35 comentarios, principalmente del
programa de alimentos, de la federacién de mercados y también del despacho de la
sefora congresista Sigrid Bazan. Luego han tenido reuniones con el Midis, con el
Ministerio de Produccion, a fin de levantar los comentarios y fortalecer la propuesta.
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Actualmente dijo que el proyecto ha ingresado a la Comisién Multisectorial de Calidad
Regulatoria de la PCM, para el proceso de revision y posterior refrendo y publicacion
oficial en el Diario El Peruano.

Luego sefalé como alcance general, este reglamento establece un marco institucional
para la recuperacién de alimentos. Actualmente las ollas comunes depende del interés
de los mercados de abastos. En cambio, en este reglamento se le esta dando
responsabilidades a los ministerios involucrados, también a los gobiernos regionales y
locales, que tienen una competencia en la gestién de los mercados, a fin de que ellos
puedan promover este tipo de actividades, puedan capacitar, y sensibilizar.

También dijo que estan estableciendo un proceso para la recuperacién de alimentos,
proceso y subprocesos, esto en base a la experiencia que actualmente han recogido
en campo de algunas iniciativas. Ademas, manifesté que se dispone de la creacion
de brigadas y algunos mecanismos para su conformacion y equipamiento. Con este
nuevo reglamento se esta implementando esos mecanismos, le estan dando mayor
responsabilidad a las municipalidades para que puedan coordinar, gestionar apoyo de
cooperacion internacional o alguna ONG, a fin de que puedan conformar las brigadas
equipadas y capacitadas para que lleven a cabo este proceso de recuperacién de
alimentos.

Asimismo, la Ley establece que el MIDIS tiene a cargo elaborar un registro de
entidades receptoras finales, en donde este registro debe contener informacion de los
alimentos recuperados, la cantidad de esos alimentos, quiénes son los beneficiarios,
e informacion adicional. El reglamento también operativiza este articulo. Asimismo, de
esta manera se va a poder contabilizar la cantidad de alimentos recuperados, que es
justamente una de las brechas que actualmente tienen. Sefialdé que no cuentan con
informacion sobre cuantos alimentos se recuperan y mecanismos para asegurar
inocuidad y acciones para el seguimiento y evaluacion de este reglamento.

Con relacion al segundo tema de la agenda, referido a la situacion de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, manifest6 que actualmente
cuentan con un documento que es el principal marco orientador en temas de seguridad
alimentaria y nutricional. Esta es la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, aprobada el afio 2013, que tiene una vigencia hasta el 2021, pero la Ley
de Seguridad Alimentaria y Nutricional del 2021 amplia la vigencia de esta estrategia
hasta que la Comisidon Multisectorial de Seguridad Alimentaria- Comsam, proponga
una actualizacion.

En ese marco, el Midagri prioriza la actualizacion de esta estrategia, la cual se
actualiza como una Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional que, al
ser multisectorial su conduccién estd a cargo de este Ministerio y trabaja en
coordinacién con los otros sectores competentes, que es a través de la Comisién
Multisectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y ademas, manifesté que se viene
involucrando a otros sectores en la materia.

Posteriormente, dijo que para la formulacién de esta politica nacional, se estan
tomando como referencia la metodologia de la guia de politicas nacionales de Ceplan
aprobada el afio 2023. Esta politica, tiene cinco entregables. Actualmente, estan
trabajando en el entregable 3, que ya es el inicio de la parte estratégica. Este
entregable 3 involucra el desarrollo de la elaboracién de los objetivos prioritarios con
sus indicadores y lineamientos. Es una de las partes mas centrales ya que a partir de
ello, en el siguiente entregable se va a desarrollar servicios, que se va a trabaj%r
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conjuntamente entre los ministerios y gobiernos regionales a fin de atender los niveles
de inseguridad alimentaria y nutricional. Reiter6 que para el proceso de formulacién de
esta politica nacional, la seguridad alimentaria y nutricional tiene cinco dimensiones:
la disponibilidad de alimentos; el acceso a estos alimentos; para acceder a estos
alimentos se debe tener variables como la conectividad; la comercializacion y también
el acceso econémico que tengan las personas para que puedan llegar a estos
alimentos.

Posteriormente manifesté que la situacion actual de acuerdo al Ceplan estan con un
avance de 56% en la formulacién de esa politica. Dijo que cuentan con el entregable
1y 2 aprobados. Este proceso pasa primero por una aprobacion de la Comsam y luego
por una aprobacion de Ceplan.

Finalmente indicé que Midagri tiene previsto contar con esta politica nacional aprobada
en agosto del presente afio, pero también depende de la opinion, de la participacion
de los otros sectores, ya que es una politica multisectorial.

Con relacion al tercer tema de agenda expuso sobre las estrategias de acciones
implementadas para el disefio y la puesta en marcha del Observatorio de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Sefalé que el Observatorio de la Seguridad Alimentaria y Nutricional es una iniciativa
que esta establecida en el reglamento de la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional.
En el articulo 17, se menciona que el observatorio es un instrumento que tiene como
objetivo generar evidencia oportuna, relevante y de calidad provista por las entidades
comprendidas en el presente reglamento que contribuya al analisis critico, la toma de
decisiones y la medicion del cumplimiento de los resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricional. Dijo que el tema de la seguridad alimentaria y nutricional es
muy compleja, involucra a diferentes sectores, a diferentes niveles de gobierno, y por
ello es importante contar en un solo espacio con toda esa informacién relevante, con
el fin de poder tomar decisiones adecuadas y politicas publicas adecuadas.

Este observatorio, de acuerdo al reglamento, encarga la conduccién al Midagri, en
coordinacion con las otras entidades publicas encargadas; asimismo convoca la
participaciéon de otros actores relevantes, como la academia, cooperacion internacional
y sector privado.

Actualmente Midagri, viene conduciendo este proceso, se encuentran en la fase de
disefio, como principales avances para la implementacién de este observatorio. Dijo
gue tienen un analisis del alcance de actividades para un servicio de disefio del
Observatorio de la Seguridad Alimentaria y Nutricional. Luego manifestd que en
Midagri han trabajado en un mapeo e identificacion de datos con relacion al productor
agrario y su actividad, esto mediante diversas soluciones tecnologicas, como el padrén
de productores agrarios, que es un registro de agricultores y agricultoras del campo a
nivel de produccién, productividad y formalidad. También tienen la identidad digital,
gue es una herramienta gratuita dirigida al productor agrario, el cual permite que pueda
georreferenciar sus cultivos y parcelas, asimismo recibir alertas climaticas,
notificaciones de bonos, créditos, entre otros.

Luego sefialé que tienen otra herramienta como el Sisagri, que es una plataforma que
recopila y consolida informacion estadistica agraria, articulando estrategias y también
estableciendo alianzas con el sector privado para optimizar la intervencion conjunta;
el Geosisagri, que es un sistema que reporta informacion de siembra y cosecha a nivgj



Comision Especial Multipartidaria de Monitoreo, Fiscalizacion y

(% DNEJ[LI:'SD

: Control del Programa Hambre Cero
REPLIBLICA

“Afo de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

de Ubigeo; el Sicoex, que es un sistema de comercio internacional con informacion
relacionada con datos provenientes de la Sunat y el Sisap, que es el sistema de
abastecimiento de precios.

Finalmente manifestd, como préximos pasos a la implementacion de este observatorio
van a realizar mesas de trabajo con la Comisién Multisectorial de Seguridad
Alimentaria y Cooperacion Técnica, a fin de tener sus aportes técnicos, asi como
también apoyo en el financiamiento para poder impulsar este observatorio. Ademas
dijo que continuaran con la mejora de las herramientas digitales del Midagri, con el
objetivo de exponer informacion de productores que contribuya a generar contenido,
sobre todo en temas de disponibilidad para este observatorio. Asimismo, dijo que el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) con la asistencia técnica del FAO,
estan trabajando en adecuar la Encuesta Nacional de Hogares a fin de que se pueda
medir a partir de este afo el indice de inseguridad alimentaria.

El sefior Presidente, agradecio su exposicion y luego le concedio el uso de la palabra
al senor congresista Miguel Ciccia Vasquez.

El congresista Ciccia Vasquez, hizo un comentario con relacion a la anemia existente
en el pais que es un 60% de la poblacion y que solo se combate hasta los seis afos.
Luego se refirid a los alimentos que hacen dafio y que produce la diabetes, sugiere
qgue debe incluirse también el control del azucar. Ademas, sefalé que en el norte de
Piura, en el distrito de Ayabaca se produce la panela organica, recomendé el uso de
dicho producto para reemplazar al aztcar y asi evitar la enfermedad de la diabetes.

El seior Presidente, intervino para preguntar si actualmente existe una politica de
seguridad alimentaria.

El seiior Seior Lizardo Calderon Romero, Director General de la Direccion
General de Politicas Agrarias, dijo que en este momento esta en proceso la
elaboracion de la politica de seguridad alimentaria, sin embargo, dijo que tienen
vigente la estrategia de seguridad alimentaria, que es un poco la que suple la ausencia
de la politica hasta agosto de este afno que ya puedan tener la politica la que marque
la pauta al respecto.

Con relacion a la intervencion del congresista Ciccia Vasquez, dijo que se tomara en
cuenta dentro del proceso que viene liderando Midagri.

El senor PRESIDENTE, intervino para manifestar que en el pais no se trabajan en
sinergia. Prueba de ello es que en el Perd no hay una bioagricultura de una fusién del
Midagri con el Ministerio de Salud, mas aun, teniendo en cuenta que esta Ley de
Seguridad Alimentaria se aprobd en julio del 2021 y habia un plazo de 45 dias
calendario para reglamentar; y, no se ha hecho oportunamente. Reiteré estar
convencido de la sinergia y en base a ello informdé que en febrero del afo pasado llegd
a la comunidad campesina Cahuide, que esta en Santiago de Chuco, regién de la
Libertad, donde 40 afnos nunca fue una autoridad a ese lugar. Sefalé que con apoyo
de Agroideas, en el estudio de suelo, capacitacion de inseminacion de ganado vacuno,
mejoramiento a animales menores y con el apoyo del alcalde de Huaso y Santiago de
Chuco se construy6 con material noble un centro de mejoramiento genético en medio
ano. Lo que no hizo el estado en 40 anos dijo que se hizo en 6 meses. Por eso reiterd
que se pueden lograr grandes cambios trabajando en sinergia.
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Finalmente mostré un video sobre lo que es un biofertilizante sostenible que al
agricultor podria costarle 70 soles por hectarea. Luego se visualizd la visita del
Presidente, congresista Kamiche Morante al Cite Pesquero Callao del ITP; durante su
recorrido destacé la produccion de diversos productos derivados del mar como un
concentrado proteico. Sefiald que de la pesca de anchoveta el 98% es para harina de
pescado para alimento de animales. Indicd6 que su despacho ha presentado un
proyecto de ley para que de esa pesca el 1% sea destinado para elaborar un derivado
proteico hidrolizado de la anchoveta que no tiene olor ni sabor y el Cite Pesquero lo
produce hace mas o menos 4 anos.

El seior Seior Lizardo Calderon Romero, Director General de la Direccion
General de Politicas Agrarias, dijo que efectivamente el biofertilizante tendria un
impacto importante en el precio, en la calidad de los alimentos, en la economia de los
agricultores, y para evitar la contaminacion. Manifesté que como ministerio estan
tomando acciones a partir de la gran crisis de los fertilizantes que se vivi6 el afio 2022.

Luego, con relacion a los temas comentado por el Presidente sobre la interaccion entre
los tres ministerios, tanto Midagri, Produce y Salud, para el aprovechamiento del Cite
Pesquero que se tiene y también la Planta de Produccién de biofertilizantes y otras
acciones interesantes, dijo que lo va trasladar al ministro como parte de esta reunion
para que tome conocimiento y acciones respecto de la informacién manifestada por el
congresista Kamiche Morante.

Finalmente el seior Presidente agradecié la presencia de los invitados y los sefiores
congresistas. Luego solicitd autorizacion para ejecutar los acuerdos tomados sin
esperar la aprobacién del acta, siendo aprobado sin observacion.

Siendo las 10 horas con 50 minutos del lunes 20 de enero de 2025, se levanto la sesion.

La transcripcion de la presente sesién forma parte del acta.
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